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ДОКЛАД ОБ ИТОГАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
 КАЛИНИНГРАДСКИХ ОТДЕЛОВ 

ЦЕНТРАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 

в I полугодии 2018 года
Слайд 1, 2

На территории Калининградской области осуществляется деятельность                3-х отделов Центрального управления Ростехнадзора: 

- отдел государственного энергетического надзора по Калининградской области; 

- отдел общего промышленного надзора по Калининградской области; 

- отдел предоставления государственных услуг, планирования и отчетности по Калининградской области.
Слайд 3. Поднадзорные организации и объекты.
	Промышленная безопасность
	Энергонадзор

	481 организация, 
	3593 организаций, в т.ч. 

15 субъектов электроэнергетики;  

66 теплоснабжающих организаций



	975 опасных производственных объектов
I класс опасности – 4; 

II класс опасности – 24; 

III класс опасности – 456; 

IV класс опасности – 491.
	14614 поднадзорных объектов, в т.ч.
9 электростанций (в том числе 2 вновь построенные и допущенные в эксплуатацию Маяковская и Талаховская ТЭС); 
 338 котельных; 

 5287 электрических подстанций;
 890 км тепловых сетей;

 14147,3 км линий электропередач.


Центральному управлению Ростехнадзора  на территории Калининградской области поднадзорны: 481 организация и 975 объектов в области промышленной безопасности; 3593 организации и 14614 объектов в части энергетического надзора. 
Слайд 4. Показатели работы Калининградских отделов за 6 месяцев 2018 года.

За 1 полугодие 2018 года отделами Центрального управления по Калининградской области проведено в общей сложности 1495 проверок, в том числе 135 плановых и 1330 внеплановых, 30 мероприятий по контролю, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора. 
В целом за год произошло прогнозируемое снижение количества проведенных плановых проверок (на 27% - от 185 до 135), которое  связано исполнением требований статьи 26.1 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с которой плановые проверки не проводятся в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в установленном порядке к субъектам малого предпринимательства, а также ввиду установленной периодичности проведения проверок.
При этом наблюдается рост внеплановых проверок (на 40%) за счет увеличения проверок, инициированных обращением заявителей, являющихся объектом контроля (от 950 к 1330).

Слайд 5.

Количество выявленных нарушений осталось прежним (8771) ввиду того, что количество результативных проверок практически не изменилось                            (от 320 к 321), что говорит об эффективности работы инспекторского состава в сегодняшних условиях. 
Следствием уменьшения количества плановых проверок является снижение на 8,6% по сравнению с аналогичным периодом 2017 года количества и сумм наложенных штрафов (от 325 к 297; от 9029 к 8261,2 тыс. руб). Меры административного воздействия в виде административного приостановления деятельности в 1 полугодии 2018 году были применены 1 раз (в 2017 г – 2 приостановки), возросло число предупреждений – 8 (в 2017 – 5).

При этом, активно ведется работа по взысканию денежных средств в счет погашения наложенных штрафов, так в 2018 году взыскано штрафов на 34,2% больше, чем в аналогичный период прошлого года (от 4 862,03 к 6 524,38 тыс. руб). 
Слайд 6. Аварийность и травматизм.

За отчетный период на территории Калининградской области проведено расследование трех аварий и одного несчастного случая.

Слайд 7

1 авария - на объектах сетей газопотребления. 

19.02.2018 произошел неконтролируемый взрыв котла на газифицированной районной тепловой станции «Цепрусс», эксплуатируемой муниципальным предприятием «Калининградтеплосеть» городского округа город Калининград.

В результате аварии, пострадавшие отсутствуют. Котел получил значительные повреждения.

Взрыв парового котла произошел в результате загазованности топки котла в момент подачи искры на запально-защитное устройство котла.
Организационные причины - несоблюдение эксплуатирующей организацией требований промышленной безопасности и Производственной инструкции по эксплуатации котла.

Одновременно с расследованием технических причин аварии проведена выездная внеплановая проверка, в ходе которой выявлены 9 нарушений в части несоответствия газоанализаторов проектным решениям.

По результатам проверки юридическое лицо и должностное лицо МП «Калининградтеплосеть» привлечены к административной ответственности                    по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ в виде административных штрафов в размере 200 тыс.          и 20 тыс.  рублей соответственно. 
Слайд 8, 9

Еще 2 аварии – произошли на объектах, на которых эксплуатируются подъемные сооружения. 26.01.2018 и 12.04.2018 произошли падения башенных кранов, установленных на строительных площадках многоквартирных жилых домов. 
В одном случае крановщик получил повреждения здоровья, относящееся к категории легкой степени.

Причинами падения кранов в одном случае стало превышение максимальной грузоподъемности крана, в другом – нарушение требований по монтажу подъемного сооружения. 
Одновременно с проведением технического расследования причин аварии была проведена выездная внеплановая проверка, выявлено 12 нарушений требований промышленной безопасности. 

По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ст. 9.1 ч.3 КоАП РФ в виде административного приостановления эксплуатации двух технических устройств, входящих в состав опасного производственного объекта, сроком на 90 суток, должностное лицо (генеральный директор) - в виде административного штрафа в размере 40 тыс. рублей.
Слайд 10

Кроме того, в отчетном периоде на поднадзорном предприятии Филиал «Калининградский» АО «Оборонэнерго» произошел групповой несчастный случай.

01 февраля 2018 г. при производстве работ по замене изоляторов сборных шин в ячейке № 18 секционного выключателя (СВ) в РУ 10 кВ трансформаторной подстанции В-500 г. попали под напряжение производитель работ и член бригады, получив при этом ожоги лица, рук и тела.
Причины несчастного случая: 

Нарушение трудовой и производственной дисциплины, выразившееся:

-  в самовольном проведении работ в действующей электроустановке, а также расширении рабочих мест и объема задания, определенных нарядом;

- в приближении на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением в условиях наличия опасного производственного фактора – повышенного значения напряжения в электрической цепи (до 10 кВ), замыкание которой может пройти через тело человека.

После выяснения причин и условий, способствовавших возникновению аварий, были разработаны мероприятия технического и организационного характера, направленные на недопущение впредь подобных нарушений, установлены виновные лица. Виновные лица направлены на прохождение внеочередной аттестации в ЦАК и внеочередную проверку знаний в ТАК.
Все произошедшие аварии и несчастный случай были расследованы установленным порядком, в ходе расследований выявлены причины аварий и предписаны противоаварийные мероприятия.
Слайд 11, 12. Государственный энергетический надзор в КЛО.
	Показатели
	6 мес. 2017 

	6 мес. 2018 
	Изменения

	Проведено проверок (плановых +КВП)
	235 (163+72)
	240 (118+122)
	↑2,1%

	Выявлено нарушений
	6477
	6483
	↑0,1 %


За I полугодие 2018 года Калининградскими инспекторами в сфере государственного энергетического надзора проведено 240 плановых проверок и проверок контроля выполнения предписаний, что выше прошлогодних показателей на 2,1%. Плановых проверок при этом проведено меньше относительно прошлого полугодия на 27,6 %, по обстоятельствам, о которых я говорил выше, при этом количество выявленных нарушений осталось на прежнем уровне. Произошло увеличение проверок контроля выполнения предписаний              (на ↑43,3%). 
Слайд 13. 

	Показатели
	2017 год
6 мес.
	2018 год
6 мес.
	Изменения

	Вынесено наказаний
	263
262 штрафа

1 приостанов
	236
все штрафы
	↓ 10,3%

	Сумма налож. штрафов
	2719
	2460,2
	↓ 9,5 %

	Сумма взыск. штрафов
	2140
	2270,14
	↑6,1 %


С учетом уменьшения количества плановых проверок (↓27,6%), на 
9,5 % уменьшился показатель наложенных штрафов, однако, при этом возросли суммы взысканных штрафов.

Рассматривая показатели количества выявленных нарушений, наложенных штрафов в соотношении к количеству проведенных плановых проверок, можно сделать вывод, что эффективность работы инспекторского состава сохраняется на прежнем уровне.
Следует отметить типовые нарушения обязательных требований безопасной эксплуатации энергоустановок, выявляемые отделом государственного энергетического надзора по Калининградской области:

- отсутствует подготовленный электротехнический персонал, не организовано назначение лиц, ответственных за электрохозяйство;

- силовое электрооборудование (распределительные щиты, кабельные линии, автоматические выключатели нагрузки, электропроводка и арматура электропроводки) эксплуатируются без замены более 30 лет (в основном в удаленных районных школах и детских садах);

- не соблюдается требование по обеспечению учреждений образования и детских садов второй категории надежности электроснабжения, а именно: электроснабжение в основном осуществляется от одного источника (по одной линии) при отсутствии автономного источника электроснабжения;

- в связи с отсутствием подготовленного электротехнического персонала  оборудование распределительных устройств периодически не очищается от пыли и грязи. Уборку помещений распределительных устройств выполняет не обученный персонал без соблюдения правил безопасности;
         - несвоевременно выполняются периодические электрические испытания и измерения электрооборудования (сопротивление изоляции, наличие металлической связи между заземляющим устройством и заземляемым элементом и т.п.), отсутствует необходимая техническая документация на электроустановку;

 - на дверях распределительных устройств отсутствуют предупреждающие плакаты и знаки установленного образца, в помещениях распределительных устройств отсутствуют средства пожаротушения, медицинские аптечки, отсутствуют электрозащитные средства;
- технологические системы и электрооборудование эксплуатируются по истечению установленного нормативно-технической документацией срока службы.

Большинство нарушений устраняется организациями в установленный срок, что подтверждается в ходе проверок контроля выполнения предписаний. 
В целях недопущения нарушений обязательных требований правил безопасной эксплуатации энергоустановок, предотвращения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, необходимо обеспечить соблюдение всех требований, установленных правилами безопасной эксплуатации электроустановок.
Наиболее значимыми мероприятиями по контролю за 6 месяцев 2018 года можно отметить работу по допуску в эксплуатацию таких объектов, как: 

- «Строительство стадиона на 35 000 зрительских мест (в том числе временные трибуны на 10 000 зрительских мест)», г. Калининград, Солнечный бульвар;
         - объект «Вторая очередь реконструкции и развития аэропорт «Храброво», «Совокупность объектов № 1» (взлетно-посадочная полоса), г. Калининград, Калининградская область; реконструкция здания аэровокзала "Аэропорт "Храброво";

         - ведутся работы по допуску в эксплуатацию объектов: «Строительство Прегольской ТЭС в г. Калининграде электрической мощностью 4х110 МВт», расположенная по адресу: ул. Энергетиков, 2, г. Калининград; «Строительство Приморской ТЭС», расположенной в Светловском ГО, пос. Взморье, Калининградской области; 

- выданы разрешения на допуск в эксплуатацию 106 электроустановок и теплоустановок.
В целом работа по допуску в эксплуатацию проводится установленным порядком, при этом имеется ряд вопросов, создающих определенные риски для получения разрешения на допуск в эксплуатацию, такие как:

- крайне низкая подготовка приемосдаточной документации;

- не соответствие фактически выполненных электромонтажных работ проектной документации.

Слайд 14, 15. Надзор в области промышленной безопасности в КЛО.
	Показатели
	6 месяцев 2017 года
	6 месяцев 2018 года
	Изменения

	Проведено проверок и мероприятий по контролю
	124

31 план

41 внепл

26 лиценз

26 пост.н.
	115

25 план

38 внепл

22 лиценз

30 пост.н.
	↓ 7,3%

	Выявлено нарушений
	408
	388
	↓ 5 %


В области промышленной безопасности за 6 месяцев 2018 года проведено 115 проверок и контрольных мероприятий, что немного ниже аналогичных показателей за 6 месяцев 2017 года (на 7,3%), в основном за счет снижения числа плановых проверок (в 2018 - 25, в 2017 – 31) и, как следствие этого, проверок по контролю выполнения предписаний. 

При проведении контрольных мероприятий выявлено 388 нарушений обязательных требований законодательства, что немного ниже аналогичных показателей за 6 месяцев 2017 года (на 5%), при этом, количество выявленных нарушений при плановых проверках возросло (257 – за 6 мес. 2018, 174 – за аналогичный период 2017).
Слайд 16
	Показатели
	6 месяцев 2017 года
	6 месяцев 2018 года
	Изменения

	Вынесено наказаний, в т.ч.
	69

63 штраф

5 предупреж 

1врем. запрет
	70

61 штраф

8 предупреж 

1 врем. запрет
	

	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	6310 
	5801 
	↓ 8,1%

	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	2722,03
	4254,24


	↑ 56,3%


Общее количество наказаний в области промышленной безопасности осталось на уровне 6 месяцев прошлого года. Количество наложенных штрафов незначительно уменьшилась (на 8,1%), по причине уменьшения по сравнению с аналогичным периодом 2017 года числа проведенных плановых проверок. Количество взысканных штрафов увеличилось на 56,3%, что связано с проведенной усиленной работой по взаимодействию со службой судебных приставов. 
Слайд 17. 

Важной частью работы в области промышленной безопасности является выявление организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без соответствующей лицензии (6 организаций за 6 месяцев 2018 году – ОАО "Калининградский вагоностроительный завод", МУП ЖКХ "Коммунальник", МУП «Краснознаменсктеплосеть», ООО "АБС+", АО "Интер РАО - Электрогенерация", ООО "Сервис Партнер).
По выявленным фактам должностными  лицами  Ростехнадзора составлено 10 протоколов об административных правонарушениях и вынесены постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа (8 - по ч.1 ст. 9.1. КоАП РФ,  2 - по ч.2 ст. 14.1), а также предупреждение по ч.1 ст. 4.1.
Во всех случаях была направлена информация в органы УМВД по фактам осуществления деятельности без лицензии. 

Слайд 18. 

Также ведется работа по привлечению к ответственности организаций, осуществляющих эксплуатацию опасного производственного объекта и не представивших в Ростехнадзор договора обязательного страхования гражданской ответственности в установленный законом срок (по ст.19.7 КоАП РФ привлечено 4 юридических и 4 должностных лица).

Слайд 19. 

Кроме того, наблюдается регулярное нарушение эксплуатирующими организациями соблюдения обязательных требований в части предоставления Сведений о производственном контроле в области промышленной безопасности. Так в 2018 году указанные Сведения за 2017 год были предоставлены 391 организацией из 461, то есть 15,7 % поднадзорных организаций не представили Сведения. В связи с чем были привлечены к ответственности 9 юридических                 и 8 должностных лиц, 1 индивидуальный предприниматель. 
Следует также отметить типовые нарушения обязательных требований промышленной безопасности, выявляемые в ходе проверок:

- применение на объектах технических устройств, не соответствующих требованиям федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, в том числе по истечении срока безопасной эксплуатации;

- отсутствие приборов и систем контроля технических устройств, средств защиты;

- отсутствие проведения подготовки и аттестации в области промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-технического персонала, осуществляющего деятельность на ОПО;  

- отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на здания, сооружения, технические устройства, используемые на ОПО;

- нарушения в осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

Для недопущения нарушений обязательных требований правил промышленной безопасности, предотвращения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, необходимо осуществлять эксплуатацию опасных производственных объектов в полном соответствии с нормативно-правовыми актами, регламентирующими эксплуатацию опасных производственных объектов, обеспечивать содержание и эксплуатацию оборудования на опасных производственных объектах в соответствии с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.
Одной из значимых проверок в 1 полугодии 2018 года была плановая проверка ОАО «Калининградгазификация».

В ходе проверки было выявлено 110 нарушений обязательных требований, характерные нарушения: 

       - эксплуатация технических устройств (запорной арматуры), отработавших нормативный срок эксплуатации (более 20 лет); 

        - отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на здания, сооружения, технические устройства, используемые на ОПО;

- помещения не оснащены системами контроля загазованности по оксиду углерода;

- отсутствие производственных инструкций по режиму работы и безопасному обслуживанию технических устройств.

По результатам проверки привлечены к административной ответственности по  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ юридическое и должностное лицо (административный штраф – 200 тыс. рублей и 20 тыс. рублей соответственно).

Слайд 20.  Показатели предоставленных государственных услуг.

	Показатели
	6 мес 2017 года
	6 мес 2018 год

	Зарегистрировано ОПО
	19
	38

	Исключено ОПО
	25
	21

	Переоформлено лицензий
	9
	10

	Предоставлено лицензий
	4
	9

	Отказано в предоставлении/переоформлении
	4
	2

	Прекращено действие лицензий
	4
	5

	Внесено в реестр Заключений ЭПБ
	525
	789


В рамках ведения территориального раздела государственного реестра опасных производственных объектов (далее – ОПО) за 6 месяцев 2018 года зарегистрировано 38 опасных производственных объектов, исключен 21 объект. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации                                      о лицензировании отдельных видов деятельности и полномочиями Ростехнадзора Калининградскими отделами в 1 полугодии 2018 года предоставлено 9 и переоформлено 10 лицензий. Отказано в предоставлении (переоформлении) лицензии по причине несоответствия соискателя лицензии (лицензиата), принадлежащих ему или используемых им объектов лицензионным требованиям 2 заявителям, прекращено действие 5 лицензий.

Анализ в части показателей предоставленных государственных услуг по сравнению с предыдущим годом сложно оценить в связи с заявительным характером, наблюдается аналогичный уровень их исполнения с небольшими отклонениями. 

Следует отметить небольшой рост количество внесенных заключений экспертизы промышленной безопасности в государственный реестр, что связано   с большим количеством проводимых экспертиз по предписаниям Ростехнадзора по итогам проверок крупных предприятий Калининградской области, проведенных в конце 2017 и начале 2018 года.

Эффективность предоставления государственных услуг в Калининградской области по-прежнему на высоком уровне, поскольку все сроки предоставления государственных услуг соблюдаются, вся необходимая информация заносится в соответствующие разделы государственного реестра лицензий; исполняются все процедуры, установленные административными регламентами.

